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Il vicepresidente Scannapieco: «Ottima collaborazione con governo e CdPy

Scuole, ferrovie,
strade: spinta Bel
agli investimenti

|| settore idrico sta ripartendo, ma per ora sono piccole operazioni
Nel caso di opere pubbliche il vantaggio dei prestiti Bei & su tassi
e durata - «Programma edilizia scolastica un modello in Europa»

DI ALESSANDRO ARONA
1 rafforza la collaborazione
tra la Banca europea per
gh mvestunent: (Ber) e 1l
govemno italiano per antare
¢ sostenere gli investimenti pub-
blici statali. E uno degli aspetti pin
mnovativi tra quelh che emergono
dalla lettura della tabella con tufti 1
finanziamenti della Bei in Italia
nel 2015.

Su 11 mibardi di euro di prestiti
concesst, 2,77 miliardi riguardano
prestifi Ber per sosienere opere
pubbliche (piano manutenzione
Anas, programma Stato-Regiom
sull'edilizia scolastica, infrastruttu-
re ferroviarie Rfi, Piano ponti gal-
leria dell'Anas) o programmi fi-
nanziati con risorse pubbliche (la
ricostruzione post terremoto in
Emilia Romagna). Operaziom 1in
cui in sostanza il vantaggio per lo
Stato € 1l nsparmio sugh interessi.
visto che 1 tassi Bei sono simili a

quelli de1 Bund tedeschi, comumn-
que inferiori ai titoli pubblici ita-
hani; 1l lungo termune der finanzia-
menti; e infine l'assistenza tecuica
della Bet a1 beneficiari. sottolinea-
ta dal vice-presidente Dario Scan-
napieco sopratiuito per quanio ri-
guarda il piano Stato-Regiom di
edilizia scolasiica.

Nel tabellone a fianco abbiamo
sottolineato in neretto 1 finanzia-
menti di tipo infrastrutturale/im-
piantistico a soggetti privati (ban-
da larga, amodermamento rete ele-
trica e gas. mvestunenti idrici), e
in neretto evidenziato a colori
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quelli allo Stato per opere o pro-
grammi pubblici (quello di e ab-
biamo parlato sopra). Vediamo
con ordine.

BEI 2015, | NUMERI

La Bei ha concesso nel 2015, in
turta Europa. finanziamenti com-
plessivi per 77,5 miliardi di euro,
di cw 11 miliardi in Italia. pii 7
miliardi di euro (756 milioni in
Italia) tramite il Fei (Fondo euro-
peo per gli investimenti, Bei al
61%, Unione europea al 26.5%.
piu il 12% detenuto da 28 istitu-
zioni finanziarie): il Fei agevola
l'accesso al credito delle Pnu tra-
mite operazioni di private equity,
venture capital, garanzie. cartola-
rizzazione, microcredito.

Gli 11 mibardi di euro di finan-
ziamenti Bei in Italia rappresen-
tano un piccolo aumento rispetto
ai 109 miliardi del 2014. ¢ l'eflet-
to leva s1 € leggermente ridotto ne-
gli ultimi annd (si veda il grafico in
prima). per cui gli investimenti at-
tivati sono in leggero calo (30 mi-
liardi nel 2013, 27 nel 2014, 26
nel 2015).

La meta degli 11 miliardi n-
guarda investimenti infrastrutturali
o comunque aventi a che fare con
le infrastrutture: 2,815 miliardi per
opere pubbliche o programmu a fi-
nanziamento pubblico (per un va-
lore di investimento di 4.7 miliar-
di, un effetto leva ovviamente pin
basso della media) e 2,677 mliar-
di per impiantistica e reti (compre-
s1 anche 330 milioni per acquisto
treni, 300 a Trenitalia per il tra-
sporto pubblico regionale ¢ 30 ad
Atm Milano), con investimenti to-
tali attivati per 6,5 miliardi.

INVESTIMENTI RH

Con l'operazione a favore del
programma di investimenti Rfi,
chiusa a mmizio 2015, per la prima

volta dalla fine degli anni novanta

la Bei € tomata a finanziare diret-
tamente lo Stato italiano (e non
uno specifico ente pubblico o im-
presa privata) per realizzare un
programma di investiment pubbh-
ci. 1 950 nulioni di euro di prestito
Bei contnibuiscono a un program-
ma che ne vale complessivamente
1.907: s1 tratta di mtervent: di ma-
nutenzione straordinaria € ammo-
dernamento tecnolopico previsti
nel Contratto di programma Stato-
Rfi 2012-2014. 1l programma resta
finanziato da nisorse pubbliche (li-
miti di impegno a 15 anni), ma la
differenza € che prendendo a pre-
stito 1 soldi dalla Bei anziché con
emuissioni di titoli pubblici lo Stato
nisparma (in questo caso) circa 50
milioni di euro. Lo stesso ragiona-
mento vale per il piano Anas, le
scuole e 1 fondi al post-terremoto.

PIANO SCUOLE

Oltre ai tassi di interesse. 1'altro
vantaggio dell'operazione é lo
stretto monitoraggio a cu la Bei,
come sempre, sottopone 1 suol ac-
cordi: une verifica preventiva sulla
qualita del programma e dei pro-
gettl. uno stretto controllo sulla
trasparenza delle pare e sw tempi
di realizzazione. Qusto aspefto €
stato sottolineato da Scannapieco
soprattutto per il Piano scuole,
1.300 interventi scelti insieme alle
Regioni in base all'articolo 10 del-
la legge 104/2013, 940 miliom di
euro di prestiti Bei alle Regioni
(con rimborso a carico dello Sta-
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to), investimenti totali per 1.672
milioni. «Le durate dei prestiti so-
no molto lunghe - ha sottolineato
il vicepresidente Bei - € con que-
sta operazione Stato e Regioni
hanno messo in piedi un sistema
di monitoraggio che & tra i pin
avanzati in Europay.

MANUTENZIONI ANAS

Nel 2015 la Bei ha concesso la
prima rata da 133 milioni, su un
prestito totale previsto in 300 mi-
lioni, per finanziare il piano di ma-
nutenzioni Anas (Ponti, viadotti e
gallerie). T fondi Bei vanno al
Mef, che finanzia I'Anas e copre le
rate con fondi statali pluniennnali.

RICOSTRUZIONE IN EMILIA
Per il post-terremoto la Bel ha

approvato nel 2015 due tranche di
finanziamenti da 400 e 350 muilio-
ni. Tl beneficiario ¢ Cassa Depositi
¢ prestiti, che poi gira 1 fondi ai
beneficiari privati (ricostruzione ¢
ristrutturazione di edifici industria-
li e residenziali) e li nmborsa con
fondi statali pluriennali.

ALTRE INFRASTRUTTURE

Minori gli altri interventi nel
campo opere pubbliche: il porto di
Gaeta (27 milioni Bei) e un mix di
interventi della Provincia di Tren-
to (59 milioni).

RETI E IMPIANTI

Gli investimenti in questo cam-
po beneficiati da prestiti Bel nel
2015 sono soprattutto la banda lar-
ga i Telecom Italia (500 milioni

I'fondi pensione e
assicurativi cercano

nuovi investimenlti: ora
servono buoni progetti
Dario Scannapieco

dalla Be1, investiment: per 1.800
milioni), potenziamento reti e im-
pianti Hera nel Nordest (129 min),
Snam rete gas (373 milioni), Ital-
gas distribuzione (124 mln), Acea
efficienza rete (200 min), Terna
reti elettriche (153 min), A2A reti
elettriche (200 min), gli investi-
menti idrici di Publiacqua (50). =
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LA CGIADI MESTRE
«Credito solo alle imprese»

— Per laCgiadi Mestre, quasi I’'80% dei
prestiti erogati dalle banche italiane
vaalle grandi imprese che, adifferenza
delle Pmiche rappresentanoil 99%
delle aziende, hanno vita pif facile
congliistitutidicredito. Laquotadi
insolvenzaincapoai maggiori affidati
eattornoal 78%. Perla Cgia «Chiriceve
la stragrande maggioranzadei prestiti
ha livelli di affidabilita bassissimi, per
contro, chi dimostra di essere unbuon
pagatore riceve isoldi con il contagocce»
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Il dato sulle istanze di finanziamento e il migliore dal 2008: segnale di normalizzazione

LLe imprese chiedono credito
Nel quarto trimestre 2015 domande in su dell’8, 1%

Pagina a cura
pi Luict DeLt’Ovio

1 ritorno alla situazione
pre-crisi richiedera anco-
ra tempo, ma dal settore
dell’economia reale pin
che da quello finanziario (ba-
sti pensare alle turbolenze
delle Borse nelle ultime setti-
mane) continuanoe ad arrivare
segnali incoraggianti. L'ulti-
mo riguarda la domanda di
credito, che nel corsodel 2015
¢ erescinta al ritmo del 4,5%
rispetto all’anno precedente.
Non un dato strabiliante, ma
comungue il segnale del ritor-
no a un moederato ottimismo,
che per gli operatori economi-
ci significa in primo luogo la
ripresa degli investimenti.

Al pieco dal 2008. Secon-
do quanto rilevato da Euri-
s, il sistema di informazioni
creditizie messo a punto da
Cri, le domande di finanzia-
mento presentate nel corso
del guarto trimestre 2015
dalle aziende italiane han-
no fatto segnare un aumento
del +8,1% (dato ponderato
sul numero di giorni lavo-
rativi) rispetto allo stesso
periodo del 2014, raggiun-
gendo cosi il piceo del pro-
gresso dal 2008 in avanti.
Segno che, dopo sette anni,
il sistema economico del Pa-
ese si sta avviando verso la
normalizzazione,

Proprio 'accelerazione
negli ultimi tre mesi dello
scorso anno (1l ritmo & qua-
51 doppio rispetto alla media
annuale del +4.,5%) lascia
ben sperare nel prosegui-
mento di guesto trend an-
che nel corso del 2016. Che
dovrebbe beneficiare anche
della spinta proveniente
dal super-ammortamento
del 140% sui beni strumen-
tali nuovi. In
sostanza, se 1l
costo d'acquisto
¢ di 100, la som-
ma deducibile ai
fini dell’ammor-
tamento fiscale

sara pari a 140.
Entrando mag-
giormente nel
dettaglio, le so-
cietd hanno fat-
to segnare nel
2015 un +7.9%
{(+8,4% la perfor-
mance dell'alti-
mo trimestre
dell’anno), men-
tre le imprese
individuali si
sono fermate a
un seppur po-
gitivo +3,3%
(+7,6% negli ultimi tre mesi
del 2015).

Dialogo con le banche da
riattivare. Per altro, I'analisi
di Crif relativa all'intero 2015
evidenzia un incremento si-
gnificativo anche nel confron-
to con le rilevazioni di tutti gli
anni precedenti, a conferma
del fatto che le imprese ita-
liane non hanno mai smesso
di rivolgersi agli istituti di
credito.

Piuttosto, quella che ¢ cam-
biata nel corso degli ultimi

anni & stata

la finalita

per le quali i

finanziamen-

ti sono stati

richiesti: in

primis per so-

stenere I'atti-

vitd corrente

durante gl

anni pit duri

della erisi, sempre pin fre-

quentemente per sostenere

gli investimenti e lo sviluppo

del business negli ultimi pe-
riodi di nsservazione.

«Landamento delle ri-

chieste di finanziamento

rappresenta un indicatore

fondamentale per tastare

il polso in modo tempesti-

vo alle imprese», spiega

Simone Capecchi, direttore

predictive information so-

lutions di Crif. «Nell'anno

appena coneluso, dopo un

primo trimestre all'insegna

della prudenza, si & assisti-

to a una progressiva acce-
lerazione della domanda di
finanziamento da parte del-
le imprese italiane, che ha
visto l'anno chiudersi con
un trimestre da record, che
fornisce un'ulteriore confer-
ma del sostanziale miglio-
ramento della fiducia delle
impreses.

Segnali di allentamen-
to del credit eruneh. La
crescita della domanda di
finanziamento non sta co-
munque a significare che il
dialogo tra aziende e istituti
di credito & tornato di colpo
a percorrere i sentieri della
normalita. Infatti i criteri
di conecessione del credito
restano ancora rigidi, per
quanto in fase di allenta-
mento rispetto al passato.

L'nltima rilevazione
dell’Abi segnala che a di-
cembre il totale dei finanzia-
menti in essere a famiglie e
imprese ha evidenziato una
crescita dello 0,5% rispetto a
12 mesi prima, che indica una
ripresa lenta, ma pur sempre
la conferma del segnale posi-
tivo dopo il +0,8% registrato
a novembre. «Questo dato di
fine 2015 per i prestiti ban-
cari a famiglie e imprese &
il miglior risultato da aprile
2012+, ricorda I'Associazione
banecaria italiana.

Segnali di allentamento
del credit crunch vengono
rilevati anche da Confeser-
centi. In questo caso 'ultimo
consuntivo disponibile & re-
lativo a novembre, che &1 &
chiuso con prestiti vivi per
165,4 miliardi di euro, in cre-
scita dello 0,2% nel confronto
anno su anno. Ma la ripresa
non riguarda tutti: la dina-
mica per le imprese con oltre
1 cinque dipendenti & positi-
va (+0,6% annuo), mentre il
totale dei prestiti vivi per le



01 febbraio 2016

ITALIA OGGI

Pagina 2 di 2

realta pit piccole & negativo
(-2,1% annuo).

La convinzione diffusa tra
gli analisti & che una ripre-
sa a ritmo aeccelerato potra
avvenire solo con un alleg-
gerimento del problema
riguardante le sofferenze
bancarie, prestiti ciog con-

assistere a un calo sensibile
¢l vorranno anni. Intanto un
sallievo potrebbe arrivare dal
via libera europeo al progetto
di bad bank, che definisee un
meccanismo utile a smaltire
i crediti di difficile esigibilita
attraverso la ereazione di vei-
coli finanziari ad hoe.

cessi dagli istituti di credito

a f'armg ie e imprese e Iche . o
ora faticano a essere ripa- i e e
gati dopo la lunga stagione & che una riprosa o
della crisi che ha causato un bt s s

crollo del pil di poco inferiore un alleggerimento

al 10%. Attualmente le sof- del prob e
ferenze si aggirano intorno dﬂ‘hﬁ::mnrie =

ai 200 miliardi di euro e per

Il trend ponderato sui giorni lavorativi

M MLESI B E N ELZE R .

vy

.

Fonte: LUTISC =l Sistema CRIF oi Informazion Creditizie

La domanda di credito

(numero di richieste) gennaio-dicembre 2015 - a parita di giorni lavorativi

Var.% Var.% Var.% Var.% Var.% Var. %

DOMANDA anno anno anno anno  anno  anno
DI CREDITO 2015 2015 2015 2015, 2015 2015
DELLE IMPRESE | su anno su anno su anno suU anno su anno su anno
. 2014| 2013 2012 2011 2010 2009

gennaio-dicembre  45% 12.2% 138% 158% 169% 19.3%
Faneer BURISC— Il Sisteme CRIF di fnforveasiont Creditizee
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NORME

Massimo ribasso solo sottosoglia
e obbligo di Bim nei nuovi appalti

ntra nel vivo il lavoro di riforma del nuovo codice dei con-

tratti pubblici. dopo l'approvazione della delega appalti in
Senato. La comunissione di esperti nominata dal ministro delle
Infrastrutture Graziane Delrio. ha accelerato 1l lavoro di serit-
tura del provvedimento destinato a recepire le nuove direttive
europee su appalti e concessioni, mandando in pensione il DI-
gs 163/2006. Dalla nmuova cabina di regia a Palazzo Chigi alla
spinta ai concorsi di architettura, fino all'introduzione dell'ob-
bligo di usare il Bim per 1 progetti soprasoglia Ue, i1l focus
sulle novita della primissima bozza del provvedimento w.

SALERNO A PAGINA 4

Prime bozze del decreto di riforma degli appalti: si va verso un provvedimento di 249 articoli - Consultazioni con le imprese

Massimo ribasso solo per le manutenzioni
e Big obbligatorio con il nuovo codice

pi Mauro SALERNO

n codice di 249

articoli, solo otto

in meno del vec-

chio testo del
2006 . Entra nel vivo 1l la-
voro di riforma del nuovo
codice dei contratti pub-
blici, dopo l'approvazione
della delega appalti in Se-
nato. La commissione gui-
data da Antonella Manzio-
ne, capo dipartimento de-
gh Affan giundici di Pa-
lazzo Chigi, ha accelerato
il lavoro di scrittura del
provvedimento destinato a
recepire le nuove direttive
europee su appalti e con-
cessioni, mandando in
pensione i1l Dlgs
163/2006, un colabrodo
normativo modificato pii
di 600 volte m dieci anm
di operativita. Il percorso

va completato entro il 18
aprile, data in cu1 scade
I'obbligo di recepire le
nuove regole Ue che il
ministro delle Infrastruttu-
re Graziano Delrio ha -
badito di voler rispettare.

Una corsa contro 1l
tempo, che ora coinvolge
anche gli operatori. Sono
cominciate infatti le prime
consultazioni sul nuovo
assetto da dare al settore.
Con un primo giro di pro-
poste e contributi inwviati
entro il 31 gennaio. Insie-
me alle consultazioni
prende a consolidarsi an-
che 1l lavoro sui1 testi.

I gia stato buttato gii
un primo indicie e molti
contenuti del provvedi-
mento, inclusa una serie
di allegati. Anche se mol-

to lavoro rimane da fare,
non mancano le novita.

La prima riguarda pro-
prio il numero degli arti-
coli di cu1 sara composto
il nuovo codice. Senza ta-
gli nel corso dei lavori sa-
ranno 249. Un numero
non molio lontano dai 257
che compongono il testo
in vigore oggi € che sem-
brano allontanare l'ipotesi
di un codice «snello»
composto dalle norme
fondamental, lasciando 1l
compito di disciplinare
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ATTUAZIONE

I'operativita alle linee gui-
da proposte dall'Anac di
Raffaele Cantone e adotta-
te con decreto di Porta
Pia. Se la promessa di
semplificazione  verra
mantenuia non sara tanto
nel numero delle norme,

ma nel modo con cui sa-
ranno scritte. Nei box a
fianco riuportiamo le prin-
cipali novitad contenute
nella prima (in parte anco-
ra incompleta) bozza di
decreto. =

Cabina diregia a Palazzo Chigi

revista l'istituzione di una cabina di regia a Palazzo Chigi con il
P compito di dare indirizzi sull'attuazione del nuovo codice .Una
novita dirompente rispetto alla legge delega approvata dal Senato il
14 gennaio che individua nell'Anac il "regolatore" del mercato, ma-
gar 1n tandem con 1l ministero delle Infrastrutture, ma senza mai ci-
tare ruoli da assegnare alla Presidenza del Consiglio. Oltre a propor-
re atfi di indirizzo per l'applicazione del codice I'«worgano di policy»
da istituire a Palazzo Chigi avra anche 1l compito di monitorare la
fase di attuazione del nuovo codice, con 'obiettivo di proporre solu-
zioni, evidentemente da adottare nei1 decreti correttivi previsti dalla
legge di delega. Anche qui si tratta di una funzione in qualche mo-
do sovrapponibile a quella dell'Anac, organo di vigilanza con 1l po-
tere di segnalare a Governo e Parlamento eventuali intoppi normati-

Vi =

PROGETTAZIONE

Spinta ai concorsi di architettura

pinta ai concorsi di progettazione Non sara una rivoluzione, ma il de-

creto fa perlomeno un passo in avanti sulla scelta di ricorrere ai con-
corsi per selezionare 1 migliori progetti delle opere pubbliche. Almeno di
quelle che presentano determinate caratteristiche. Non cambia I'impostazio-
ne di fondo,che prevede l'uso dei concorsi per interventi di particolare rile-
vanza architettonica, ambientale o tecnologica. Ma mentre le norme attuali
prevedono che «le stazioni appaltanti valutano in via prioritaria I'opportumi-
ta di applicare la procedura del concorso di progettazione o del concorso di
idee», la bozza del nuovo codice si spinge pin in 14, spec1ﬁcando che i
questi casi le stazioni appaltanti debbano utilizzare «in via ordinaria» la
formula della competizione tra progetti. Senza pin valutazioni di opportuni-
ta. Confermata anche lo spostamento del bonus del 2% per 1 tecnici delle
Pa, dalle attivita di progettazione a quelle di programmazione, controllo
delle procedure di affidamento, direzione dei lavori e collaudo. =
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Progetti con Bim e gare on line

eri progcﬂi e le opere pubbliche oltre la soglia europea (5,2 milioni

per 1 lavori, 209 mila euro per la progcttazmne) viene previsto 1'uso
obbligatorio del Bim, piattaforma di progettazione che consente di con-
dividere e anticipare gl "effefti" del progetto in cantiere, nducendo gh
imprevisti che comportano la lievitazione dei costi. Al momento, la boz-
za prevede che 1'obbligo scatti entro sei mesi dall'enfrata in vigore del
nuovo codice. Un anno ¢ invece il tempo assegnato all'Anac e alle Infra-
strutture per definire (con un decreto) il passaggio alle procedure digita-
11 per l'assegnazione degli appalti pubblici. Altre spinte per l'innovazio-
ne riguardano direttamente la Pa. In un altro punto della bozza di decre-
to viene infatti previsto I'obbligo per le amministrazioni di pubblicare i
proprio atti solo in formato digitale e in maniera accessibile dal proprio
sito istituzionale. Anche qui come per I'obbligo di passaggio al Bim al
momento viene previsto un termine molto stretto: la scadenza sarebbe
fissata al primo gennaio 2017, meno di un anno per adeguarsi. =

_ _
Commissari scelti a sorteggio

ella bozza del decreto viene dettagliata la scelta, messa nero su

bianco dalla delega appalti, di dire a basta alle commisisoni no-
minate dalle stazioni appaltanti, per passare a un sistema a sorteggio.
Il tentativo e spezzare le trame tra commissari, Pa e imprese scoper-
chiate da tante inchieste sulla corruzione negli appalti. Va ricordato
che tra 1 primm a proporre l'idea del sorteggio dei commissari di gara
sono stati gli stessi costruttori rappresentati dall'Ance. Nel merito,
per 1l momento, la bozza di decreto si limita a precisare megloiuo
quanto stabilito dalla delega. E cio¢ che il sorteggio del commissari
deve essere pubblico e avvenire all'interno di una lista di nominativi
almeno doppia rispetto agh esperti da nominare. l'elenco deve essere
comunicato alla pa dall'Anac. Il sorteggio puo essere evitato per gl
appalti sottosogha 0 per gll appalti di non poarticolare complessita.
In questo caso 1 commissari possono essere nominati tra dipendenti
della stazione appltante. =
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Meno spazio per I maxi-sconti

ecependo l'impulso della delega, il decreto riduce al minimo la
R possibilitd di ncorso al massimo nibasso per 'assegnazione delle
gare. Tenere conto solo del prezzo sara possibile solo per i contratti di
importo inferiore alle soglie europee. Non solo. Si dovra inoltre tratta-
re relativi a inferventi di manutenzione oppure a bassa complessita di
esecuzione o . infine, di contratti relativi a forniture caratterizzate da
elevata ripefitivita. Per quanto riguarda 1 lavor: viene inoltre esplicita-
mente esclusa la possibilita di usare il massimo ribasso per opere di
nuova realizzazione. Allo stesso modo il criterio del prezzo piu basso
non poira essere usato per 1 servizi di progettazione. nella bozza ¢ an-
cora prevista la "contestata” norma secondo cui le offerte al massimo
ribasso vanno calcolate al netto delle spese per la manodopera. Tra i
criteri di valutazione dell'offerta pit vantaggiosa sara possibile inclu-
dere bonus relativi a clausole sociali, a parametri ambientali o mirati
a favorire la partecipazione di Pmi. giovani professionisti e start up. =

Costi calcolati sul ciclo di vita

I offerta economicamente piti economicamente pitl vantaggiosa si
I_ apre ai costi calcolati sul ciclo di vita. In pratica l'offerta sul
prezzo non dovra pin essere valutata in modo puntuale legata alla
semplice fornitura o costruzione, ma sulla base di un'analisi che ten-
ga conto dei costi legati a tutta la durata del bene da realizzare. In
questo quadro, in base alla prima bozza del decreto, vanno inclusi nel
calcolo non solo i1 costi di realizzazione o acquisizione del bene, ma
anche i costi connessi all'utilizzo (come quelli legati all'energia), i co-
sti di manutenzione e, infine, anche 1 costi legati alla fine del ciclo di
vita del prodotto come quelli di raccolta o di riciclaggio. C'¢ poi da
considerare la possibilita che debbano entrare nella valutazione com-
plessiva del prezzo a base d'asta anche costi diversi legati a fattor1
ambientali, come i costi per le emissioni di gas o altre sostanze inqui-
nanti. Tutto questo, perd, a condizione che il loro valore monetario
possa essere determinato e verificato. =
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Partenariato per l'innovazione

mmiva direttamente dalle nuove direttive europee la nuova formula

di partenariato tra amministrazioni pubbliche e societa private. Si
tratta di un nuovo sistema di assegnazione delle commesse attivabile
quando un'amministrazione si trova di fronte all'esigenza di acquista-
re un prodotto, un servizio o un lavoro non disponibile sul mercato.
Lo strumento lascia ampi margini di discrezionalita alle stazioni ap-
paltanti che devono identificare bene le esigenze e 1 requisiti minimi
che 1 concorrenti devono soddisfare, ma pois possono decidere anche
di instaurare il partenariato con un solo operatore o anche con piu
operatori che svolgono attivita di ricerca separate. Possibile anche li-
mitare la scelta a un numero nstretto di imprese. Vietato invece ag-
giudicare la gara solo sul prezzo. La procedura si svolge per fasi suc-
cessive, con varl step di approfondimento della selezione € anche con
la possibilitd di negoziare il contenuto delle offerte al fine di miglio-
rarle. =

Necessario il rischio operativo

ddio ai project financing "finti", con mini-contributo da parte dei

privati e rischi di gestione a carico delle casse pubbliche. Una
delle novita di rilievo del nuovo codice appalti sara il recepimento
delle indicaziom delle direttive europee sul partenariato, con 1'obbli-
2o di trasferire ai privati il rischio operativo relativo alla conduzione
dell'opera realizzata. Il contratto di partenariato deve definire 1l ri-
schio da trasferire ai privati che deve rispondere a due caratteristiche.
Mantenersi attivo per tutta la durata del contratto e essere in linea
con 1 criteri di contabilita indicati da Eurostat. Non solo. Tocchera al-
la stazione appaltante il compito di controllare l'attivita dell'impresa
coinvolta nell'operazione attraverso I'applicazione di sistemi informa-
tivi lungo tutta la durata del contratto, verificando nello specifico che
il rischio operativo trasferito al privato non venga mai meno. Anche
il privato & tenuto a collaborare a ed alimentare questo specifico si-
stema di controllo. =
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di Luca Dondi dall’Orologio

aripresadel settore immo-
Lbi]iane stenta a decollare.

L'evidente miglioramento
delclimadi fiduciafatica, infattia
tradursi in una dinamica inequi-
vocabilmente espansiva, La gra-
dualita delle dinamiche in atto
nonrisultacoerente,néconil fab-
bisognocompressoné conleesi-
genze divalorizzazione ¢ smobi-
lizzo dei detentori di grandi por-
tafogli immaobiliari. 11 riferimen-
to a un’azione sulla leva
fiduciaria, in assenzadiun sensi-
bile miglioramento di contesto,
appare velleitario e incapace di
produrre efferri sperati. In rale
quadro, le necessita di mercato,
ancor prima dell'esigenza di ri-
pensare Lo sviluppo immobilia-
re, suggeriscono di non ragiona-
repitdisingoliedifici, madiinse-
rire lavalorizzazione dell'offerta
nell'ambito di un ripensamento
strategicoefunzionaledel conte-
sto. Una diversaidea disvilippo
implica, da un lato, lindividua-

INTERVENTO

Rivalutare
offerta
e contesto

zione dialcune azioni cheposso-
no dare la prospettiva all'esigen-
zadi*fare lecitta”,dall'alrol'att-
vazione dicompetenze ¢ profes-
sionalit nonimprovvisate,
Occorre nnanzitutto partire
daunavisionedicittifondatasul-
laconoscenzadidinamicheterri-
toriali e unzionamenti reali che
neforzinolemura,configurando
nuove “cittd reali” esollecitando
nuovi livelli di governo, nell'in-
tentodirecuperarelefunzionivi-
tali e identitarie dello spazio ur-
bano, all'interno di una visione
strategicadel viverecollettivo.In
talequadrodiventaimprescindi-
bile progettare gli interventi in
unalogicadi coerenzatrai risul-
tati desiderati e le azioni da met-
tere in campo, attraverso una
metodologiacrmaiconsalidataa
livello europeo. Sitratta di una
sfida di modernizzazione che
non richima solo un terma diur-
banistica e di finanza, seppure
cruciale, ma abbraccia anche 1
servizi, conlobiettivo di proget-
tare per l'inclusionesociale e raf-
forzarelacapacitadideciderein-

sieme. E cosi nei Paesi curopei
che affrontano al meglio la que-
stione dellosviluppao.

Inuno scenario in cui talia,
pursuperandolarecessione,sari
caratterizzata dauna persistente
carenza di domanda aggregata,
oceorre declinare il rilancio sul-
I'asse dei benidi interesse collet-
tivo legati a quella unita organiz-
zativa dello sviluppo chiamata
Citta, dove ¢ possibile attrarre
imprese e capitali privati, attra-
verso un sistema adeguato di
norme ¢ incentivi. Le regole di
rientro dall’eccesso di debito
pubblico, financheconmaggiore
gradualit e flessibilith rispetto a
quanto concordato con il fiscal
compact, non consentono infatt
di contare su un sostegno della
spesa pubblica di tipo keynesia-
no nel finanziamento al rinnova-
mento urbano, Tale consapevo-
lezza rappresenta, infart, l'ele-
mentao fondante del neocostitui-
to  Osservatorio  Risorsa
Patrimonio, che si pone tragli al-
tril'obiettivo distudiare forme di
partenariatopubblico-privatosu

cui concentrare le poche risorse
pubbliche a disposizione e, al
contempo, attivare capitali pri-
vati fimora dormienti per man-
canza di ur'adeguata cornice
normativaediun’indispensabile
politicafiscale.Laminorecapaci-
th di mettere in campo risorse
proprieimpone ai sindacidi per-
correrestradediattivazione reci-
procaedi mobilitazione di risor-
se private, individuando nelle
opportuniti delineate dall'arti-
colozq del DIi33/4 (Shloccalta-
Lia), ilpossibile volanodiprocessi
disviluppogenerativoingradodi
sancire un nuovo corso del real
estatedomestico.
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La sfida Su 100 mila euro per un ventennale se ne spendono solo 50 in pitl al mese. Ecco i migliori prodotti online

Mutui L’Euribor sprofonda, ma il fisso vince 1o stesso

Il tasso aunmese a -0,23%. La sicurezza della rata che non cambia, pero, costa solo 1% in pid

eno 23, Non @ la
lemperaturea record
di questo inverno,

ma il livello, espresso ineen
lesimi, a cui @ sprofondato
I"Euribor a un mese, 11 para
melro a tre mesi ¢ appena un
po’ pil su, a meno 16 E al-
meno nel breve termine non
sicintravede un cambio di
passo, viste e dichiarazioni
di Mario Draghi sul ricorso a
nuove misure di stimolo al
[economia.

Chi ha in corso un mutuo
a lasso variabile e chi deve
avviare un finanziamento
ringrazia. 1 migliori mului
indicizzati variahili a 20 anni,
per somme che non superda-
no il 30% del valore dell'im
mobile dato in garanzia, so-
no offerti o un tasso nomina-
le inferiore all'n, 220 ¢ con un
tasso effettivo sotto '1,5%, 5i
fallargata a oltre un punta la
forbice con i lassi fissi, che
comungue rimangons ai mi
nimi storicl, con offerte che,
sempre per apporti di capita-

le pari almeno alla metd del
vilore della casa, partono dal
2 s nominale.

Ipolizzando Facquisto di
un appartamento da 200 mi
Lt euro per un muluo da 100
mila a 20 anni la rata variahi-
le pint bassa @ di 466 euro,
quella fissa costa 49 euro in
pite: sul finanziamento Lren-
tennale il gaprsi allarga fino a
{32 euro, quelli che separano i
328 sulficienti per il mutuo
indicizzato ¢ i quasi 390 del
fissa.

I una differenza che perd
la maggior parle dei sotto-
seriltori di nuovi muiud ritie
ne aceellabile, come mostra-
no gl ultimi dati dell Osser
vatorio del broker web mu-
tniontine.dt, secondo i quali
nel secondo semestre 20105
su quatlro nuovi finanzgia-
menti tre erano a tasso fisso,
Eil trend @ proseguiloa gen-
naio 2016,

Spiega il divettore marke
ling della societd, Roberlo
Anedda: «le banche stanno

spingendo sul lasso lisso, e
lo dimostra il fatto che lo
spread reale applicato sul-
I'Eurirs, il parametro sul
quale almeno in teoria ci si
basi per la delerminazione
del tasso, & minore di quello
che grava sull Euribor per i
vitriahili. Le spiegazione pid
logica & che gli istituti voglia-
no mettersi al riparo dal ri

sthio di una nuova ondata di
surroghe quando i variabili
riprendessen o salire. Non ¢
un tema per i prossimi mesi,
ma nel medio periodo & ine
vitabile che il costo del dena

roinverta la tendenzas.

Le surroghe nel secondo
semestre 2005 hanno rap-
presentato i due tergl delle
erogazioni effettuate tramite
matinionline.if, anche se nel
la lettura del dato bisogna te-
nere presente che il web @il
canale di elezione per chi vo-
olin rotlamare un mutuo,
perché consente di confron-
tare immediatamente pit of
ferte. A livello di sistema le

| MUTUI PIU ECONOMICI DEL MERCATO PER L'ACQUISTO
Casa del valore di 200 mila euro durata 20 e 30 anni

100 MILA EURD - 20 ANNI TASSO FISS0 TASS0 VARIABILE
inesaSanPaol  BancaDinamica .
51541 46621  §
244% 020 3
140 MILA EURO - 20 ANNI -]
intesaSanPaolo  BancaDinamica =
74870 66566 =
281% L41%

100 MILA EURD - 30 ANNI

intesaSanPagle  Carlparma
38064 3820 8
261% 126% &
140 MILA EURO - 30 ANNI g
iesaSanPaolo  WeBank
56048 48584 3
278% 15 %

surrcgghe si sono aggirate al
torno al 30% delle erogazio-
ni; di certo per motivi fisiolo
gici nei prossimi mesi il feno-
mena & destinato a sgonfiar
si perche chi aveva
convenienza a cambiare il
oo ko ha gid fatto e chi ha
in corso un veechio finanzia
mento variabile con ['Luri-
bor sottorero se lo tiene
stretto.

G.PA.




01 febbraio 2016 ITALIA OGGI Pagina 1 di 2

Le novita introdotte dalla legge di Stabilita 2016. Lffetto retroattivo per i favor rei

Fisco sul mattone, sanzioni soft

Per ritardi e omissioni Imu-Tasi dimezzato il quantum

Pagina a cura
DI SERGIO TROVATO

contribuenti che non han-

no pagato, in tutto o in

parte, il saldo Imu e Tasi

o lo hanno versato in ri-
tardo pozsono regolarizzare le
viclazioni pagando una mini
sanzione dell’l,66% entro il
prossimo 15 marzo. Per le
sanatorie effettuate entro 90
giorni dalla scadenza, infatti,
la legge di riforma delle san-
zioni tributarie ha dimezzato
il quantum dovuto a titolo di
penalité.

Non & pin possibile avva-
lersi del ravvedimento sprint
entro 14 giorni dalla commis-
sione della violazione, fruen-
do di una sanzione ridotta
alle 0,1% per ogni giorno di
ritardo (1/10 della sanzione
base), né del ravvedimento
breve, entro 30 giorni dalla
commissione della violazione,
pagando una sanzione ridot-
ta all'l.5% (1/10 del 15%), ma
gli interessati hanno ancora
la chance di condonare le vio-
lazioni di omesso, parziale o
tardivo versamento di Imu e
Tasi entro 90 giorni da quan-
do sono state commesse, con
la sanzione ridotta all’'l,66%
(1/9 del 15%). Considerato
che il pagamento del saldo
doveva essere effettuato dai
titolari di immobili soggetti
al prelievo (fabbricati, aree
edificabili, terreni, questi ul-
timi solo per 'lmu) entro lo
scorso 16 dicembre, per fruire
dell’abbattimento della san-
zione 1 contribuenti devono
sanare le irregolarita entro
il 156 marzo. Tuttavia, in al-
ternativa, possono avvalersi
del ravvedimento lungo entro
un anno, ma con una sanzione
pin salata, dovuta nella misu-
ra del 3,75% (1/8 del 30%).

Quest'ultima sanzione &
I'unica a non essere stata ri-
dotta dalla legge di riforma
rispetto al passato.

Va ricordato che gia con
la legge di Stabilita 2015
(190/2014) erano state am-
pliate le fattispecie di con-

dono per i tributi locali. In
effetti proprio a partire dal
2015, oltre al ravvedimento
veloce (30 giorni) e lungo (un
anno), il legislatore ha dato
al contribuente la possibilita
di regolarizzare le violazioni
di omesso, tardivo o parziale
versamento del tributo en-
tro 90 giorni dall’omissione
o dall’errore pagando una
sanzione ridotta a 1/9 del
minimo.

L'articolo 1, comma 637,
della legge di Stabilita 2015
non ha limitato questa fat-
tigpecie di ravvedimento,
a differenza delle altre, ai
goli tributi amministrati
dall’Agenzia delle entra-
te. La norma ha inserito la
lettera a-bis) al comma 1
dell’articolo 13 del decreto
legislativo 472/1997, conce-
dendo maggiori possibilita
agli interessati di sanare le
violazioni commesse, anche
se incidenti sulla determi-
nazione o sul pagamento del
tributo, versando una sanzio-
ne ridotta a 1/9 del minimo
(30%) qualora il contribuente
gi ravveda entro il termine
di 90 giorni dalla commis-
gione della violazione, ferme
restando le altre forme di
condono gia previste dalla

legge.

Le nuove sanzioni. La
nuova disciplina contenu-
ta nel decreto legislativo
158/2015 ha invece delineato
un quadro delle mini sanzioni,
applicabili in seguito al rav-
vedimento, diverso rispetto al

passato. In particolare, entro
14 giorni dalla commissione
della violazione gh interessati
pozsono fruire di una sanzio-
ne ridotta allo 0,1% /per i
giorno di ritardo (1/10 della
sanzione base). In alterna-
tiva, hanno la possibilita di
avvalersi del ravvedimento
breve, entro 30 giorni dalla
commisgione della violazio-
ne, pagando una sanzione
ridotta all’l,5% (1/10 del
15%). 5i pud poi sanare la

violazione entro 90 giorni
da quando & stata commes-
sa, con la sanzione ridotta
all’l,66% (1/9 del 15%), Infi-
ne, come in passato, 'ultima
chance & rappresentata dal
ravvedimento lungo, entro
un anno dalla violazione,
ma la misura della sanzio-
ne gi innalza al 3,75% (1/8
del 30%) .

Favor rei. Va posto in ri-
lievo che, in virta del prin-
cipio del favor rei, le nuove
sanzioni ridotte si applicano
non solo alle violazioni com-
messe dal 2016, ma anche
a quelle commesse prima
dell’entrata in vigore della
riforma. Per esempio, i si
pud ravvedere nei vari tempi
stabiliti dalla legge fruendo
del dimezzamento delle san-
zioni anche per gli omessi,
parziali o tardivi versamenti
del saldo Imu e Tasi 2015, la
cui scadenza era fissata per
lo scorso 16 dicembre. Tra
T'altro, le nuove disposizioni
pin favorevoli, producono ef-
fetti anche per le violazioni
gid contestate con gli atti di
accertamento che non siano
ancora divenuti definitivi.

Gli adempimenti. Per sa-
nare le irregolarita "'adem-
pimento pud essere effettua-
to anche in momenti diversi.
Cio che conta & che I'ultimo
versamento avvenga entro
il termine stabilito ex lege.
Considerato che le seadenze
sono diverse (14 giorni, 30
giorni, 90 giorni o 1 anno),
per stabilire quale sanzione
va pagata fa fede la data
dell'ultimo versamento. Fer-
mo restando che solo 'adem-
pimento spontaneo, prima
che le violazioni vengano
accertate dal comune, evita
di incorrere nella sanzione
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edittale del 30% e di pagare
interessi maggiorati finoa 3
punti percentuali rispetto al
tasso legale, eventualmente
deliberati con regolamento
comunale. Del resto, la sa-
natoria richiede che oltre
alla sanzione venga pagato
anche il tributo dovuto con
1 relativi interessi legali, A
partire dal 20186 il saggio
degli interessi legali & sta-
to ridotto allo 0,2%. Quindi,
sard ancora pin conveniente
pentirsi. Gli interessi matu-
rano giorno per giorno e si
caleolano in base al prinei-
pio del pro rata temporis,

vale a dire tenendo conto det
tassi in vigore nei diversi pe-
riodi d'imposta. Per esempio
per il 2015, come stabilito dal
decreto del ministero dell’eco-
nomia e delle finanze dell’11
dicemhre 2014, il saggio degli
interessi legali & stato fissato
nella misura dello 0,5%,
i) Riproduzione n'aEnu.‘u—.

Nuove fattispecie e misura sanzioni

Ravvedimento veloce, entro 14 giorni dalla commissione della vioclazione:
sanzione ridotta allo 0,1% per ogni giorno diritardo (1,/10 della sanzione base)

Ravvedimento breve, entro 30 giorni dalla commissione della violazione:
sanzione ridotta all’'1,5% (1/10 del 15%)

Ravvedimento intermedio, entro 90 giorni dalla commissione dellaviolazione:
sanzione ridotta all’'1,66% (1,/9 del 15%)

Ravvedimento lungo, entro un anno dalla commissione della viclazione:
sanzione dovuta nella misura del 3,75% (1/8 del 30%)

Il ravvedimento si perfeziona con il pagamento per intero di tributo, sanzione
ridotta e interessi

La sanatoria @ ammessa prima che le violazioni di omesso, parziale o tardivo
versamento del tributo vengano accertate dal comune

Il tasso d'interesse legale dovuto dal 2016 & pari allo 0,2% annuo
Gli interessi maturano giorno per giorno
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Scuole, pronto il Dm Ambiente con 252
milioni per l'efficienza energetica

Massimo Frontera

Il ministero delllAmbiente «ha gia predisposto uno schema di decreto ministeriale per la
riprogrammazione delle risorse residue pari a circa 252.000.000 euro». Si legge nella risposta
del ministero dell'Ambiente a una interrogazione alla Camera (5-07545) della deputata Pd
Raffaella Mariani (prima firmataria) che prende le mosse dal bilancio dell'utilizzo del fondo
Kyoto. Il governo aveva infatti destinato l'intera provvista residua del fondo (che viene gestito da
Cdp) al sostegno di interventi di miglioramento energetico delle scuole. Peccato che su oltre 300
milioni di euro disponibili erano arrivate richieste per 110 milioni, cifra poi ulteriormente
ridimensionata dopo l'istruttoria delle domande.

Fondo Kyoto scuole: su 350 milioni disponibili, richieste solo per 98 milioni

Nella sua risposta, il ministero dell'Ambiente fornisce i numeri esatti dell'operazione,
specificando che «il bando per la rigualificazione energetica degli edifici scolastici prevedeva la
disponibilita di euro 350.000.000 a valere sul Fondo Kyoto e che sono pervenute domande per
un importo complessivo di circa 98 milioni di euros».

E sempre il ministero dell'Ambiente a indicare gli elementi che hanno ostacolato il ricorso alla
misura. A partire dalla «difficolta a predisporre la diagnosi energetica, che la legge prevede
come requisito essenziale per l'accesso al finanziamento». Inoltre: «i tempi per la presentazione
della domanda previsti dal bando, stabiliti in novanta giorni dalla pubblicazione del bando
medesimo, si sono rivelati troppo ristretti anche in considerazione della documentazione
tecnica da predisporre; il requisito del miglioramento minimo di due classi energetiche quale
obiettivo di efficientamento minimo da conseguire considerato, in alcuni casi, troppo elevato; i
vincoli finanziari e i limiti relativi all'indebitamentos».

Il ministero dell'Ambiente: sara ampliato I'accesso al fondo Kyoto

«Per superare queste criticita e procedere alla riprogrammazione delle risorse residue per le
medesime finalita di efficientamento energetico degli edifici scolastici, € gia stato avviato un
confronto anche con I'Enea per valutare la possibilita di supportare gli Enti locali nella
predisposizione della diagnosi energetica. In prospettiva futura - informa sempre il ministero
dell'Ambiente - € priorita del Governo mettere a punto I'ampliamento della platea degli edifici
oggetto di interventi di efficientamento energetico attraverso le risorse del Fondo rotativo di
Kyoto, in modo da consentire 'accesso ai finanziamenti anche agli immobili comunali di diversa
destinazione, quali ad esempio palestre ed impianti sportivi».

Edilizia scolastica, Ance e governo: oltre 46mila occupati nei cantieri
A parte il parziale flop del fondo Kyoto, gli investimenti nell'edilizia scolastica sono
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complessivamente massicci e, soprattutto stanno dando risultati. A dirlo e un'analisi condotta
dal centro studi dell'Ance insieme alla struttura di missione sull'edilizia scolastica della
presidenza del Consiglio.

I vari programmi di edilizia scolastica - tra quelli gia avviati e quelli da avviare - si traducono in
46mila addetti nei cantieri, che salgono a 7imila considerando anche l'indotto. E questo grazie a
un investimento complessivo di 4,4 miliardi.

I progetti in corso, stando alle stime dell'Ance, & «di oltre 20mila lavoratori, Una cifra che
potrebbe raddoppiare nel 2016 anche grazie all'operazione Decreto Mutui Bei - i cui interventi
saranno appaltati entro la fine di febbraio - che da sola pud produrre un incremento di quasi
10.000 impiegati nel settore dell'edilizia». «A questi - aggiunge la nota Ance-Presidenza del
Consiglio - vanno aggiunti gli oltre 24 mila posti derivanti dall'indotto della lunga filiera delle
costruzioni, per un totale complessivo di oltre 71 mila occupatin.

SCARICA IL TESTO - TUTTI GLI OCCUPATI NEI CANTIERI DELLE SCUOLE

Galimberti: le scuole sono un volano di ripresa economica

«Questa € la dimostrazione - afferma la responsabile della struttura di missione di Palazzo
Chigi, Laura Galimberti - che 1 finanziamenti statali per l'edilizia scolastica, non solo
contribuiscono a risanare un patrimonio immobiliare prezioso per il futuro del Paese, ma sono
anche volano per la ripresa economica e la crescita occupazionale», dichiara Laura Galimberti,
coordinatrice della Struttura di Missione di Palazzo Chigi.

De Albertis: risultati ottenuti grazie all'impegno del governo

«Grazie all'impegno del Governo, attraverso la struttura di missione per l'edilizia scolastica e il
Miur, e stato possibile raggiungere risultati importanti, impensabili ancora due anni fa, in
materia di messa in sicurezza degli edifici scolastici. Possiamo ora puntare pil in alto, mettendo
la riqualificazione del patrimonio scolastico al centro dei piani di sviluppo del territorio, affinché
siano improntati a criteri di ammodernamento e messa in efficienza dei nostri spazi urbani»,
sottolinea il Presidente Ance, Claudio De Albertis.
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Immobiliare, 2016

all’insegna delle

grandi operaziont
da pag. 23

Gli investitori straniert, a cominciare dai fondi sovrani, puntano sul Belpaese per i loro investimenti

Il mattone torna a far gola

i RoserT0 MiLiaccA

e il buon giorno si vede dal mattino...
Allora anche il settore del real estate
potrebbe godere di buona salute nel 2016.
Gli investitori internazionali, @ comin-
ciare dai fondi sovrani, hanno puntato
da tempo i loro mirini sullItalia. Pochi
giorni fu, solo per fare un esempio, il fondo
sovrano dell’Azerbaigian Sofaz ha annun-
ciato che comprera per 97 milioni di euro
Palazzo Turali, edificio storico in ceniro
o Milano affittato alla Camera di com-
mercio. Si tratterebbe della terza grande
mossa di un fondo sovrano sugli immobili
a Milano in poco tempo, dopo la torre Inps
acquistata da Abu Dhabi e il palazzo in
Pigzza San Fedele andato al fondo del Qa-
tar. Ma non ¢ 'ultima partita che ha visto
coinvolti investitori stranieri. A fine 2015
il gruppo cinese New World China Land,
che controlla la catena di lusso Rosewood
Hotel, ha siglato una leftera d’intenti con
Residenziale Immobiliare 2004 (parteci-
pata al 75% da Cdp Immobiliare di Cassa
de‘?osiﬂ e Prestiti e al 25% dalla Finprema
del gruppo Fraitini) per trasformare la
storica sede del Poligrafico, nel guartie-
re Parioli di Roma, in un albergo extra
lusso (200 camere, un centro congressi, ri-
storanti, piscina, assieme a circa 60
residenze privare sprurrando 30 mila merri
?lmdmﬁ dello storico Palazzo). Insomma,
I patrimonio immebiliare italiano fa gola
Ii stranieri, e le condizioni economiche
asi tassi di interesse, euro debole ecc.),
come spiegano ad Affari Legali gli avvocati
specialisti del settore, sono favorevoli per
far segnare un segno positivo al 2016,
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Codice bandi. La riforma & un’occasione per disciplinare la partecipazione di cittadini, comunita e imprese

Una norma per I'impegno dei privati

mm Grandi attese dalla riforma
delcodice degliappalti. Ladele-
gaal Governo per ilrecepimen-
to{conunoopitdecretilegisla-
tivi) di aleune direttive comu-
nitarie in materia di appalti e
perilriordinocomplessivodel-
la disciplina vigente in materia
di contratti pubblici relativi a
lavori, servizi e forniture, ¢ sta-
ta approvata dal Senato il 14
7ENNAIN SCOrS0.

Il cuore della riforma resta
ancorato al ruolo centrale e a
tutta una serie di nuovi poteri
affidati all’Autorita Anticor-
ruzione di Raffaele Cantone.
Dal compito di qualificare le
stazioni appaltanti alla tenuta
di un albo dei commissari di
gara. Gliatti dell' Autoriti (de-
libere, bandi-tipo) divente-
ranno vincolanti. La riforma
dice addio alle deroghe, pone
paletti pil severi su varianti e
contratti secretati, recupera il
ruclo centrale della progetta-
zione, cancella il massimo ri-
basso, introduce il rating di re-
putazione per le imprese, su-

peralalegge obiettivo.

Tra le numerose e qualifi-
canti modifiche cheil nuovodi-
segno di legee delega sugli ap-
paltidedicaal sistema delle ga-
re per le opere pubbliche, se-
condo gli operatori del
comparto del Facility Manage-
ment vi & poco che riguardi lo
sviluppo di meccanismi inno-
vativi di promozione dei servi-
zi, che coinvolgano anche im-
prenditori privati qualificati,
magari sollecitati dalle comu-
nita locali, per il funzionamen-
todelle citta. Lecomuniti loca-
lisono infatti chiamate incausa
soloallarticolo, peri processi
diriqualificazione dei territori
che prevedono grandi progetti
infrastrutturali e di architettu-
ra di rilevanza sociale, aventi
impattosull’ambiente, lacittao
I'assetto del territorio.

[n realtd solo pochi mesi fa
I'articolo 24 della legge
“Sblocca Italia™ aveva intro-
dotto un efficiente ¢ pii mo-
derno modello gestionale che
vede coinvolgere i cittadini e

le comuniti localiinsieme alle
imprese nella gestione di ser-
vizi che possono andare dalla
sicurezza alla manutenzione
edilizia, dall'illuminazione
pubblica al trattamento dei ri-
fiuti, dalle reti tecnologiche
sotterranee a quelle di super-
ficie,dai consumienergeticial
design, dagli spazi pubblici al-
lasocialith. Ma per favorirein-
terventi di questo tipo, secon-
do gli operatori, servono nor-
me di riferimento, in assenza
delle quali non si favorisce la
partecipazione degli operato-
ri privati, oggi principale mo-
toredi intervento urhano.

Gl interventi di recupero
edilizio e di gestione della ma-
nutenzione e dei servizi rap-
presentano un settore impor-
tante dell'economia italiana.
Ora peraltro all'inizio di un
nuovociclo. Se nel 2015 & inizia-
tal'inversione delciclodegliin-
vestimenti in costruzioni - co-
me evidenzia il 22° Rapporto
congiunturale sulle costruzio-
ni del Cresme, che registra un

incremento dello +o0,5% (¢ pre-
visione del +16es entroil zo20) -
segmento principale restail re-
cupero di edifici esistenti che,
dopo il crollo negli anni scorsi,
vale oraily2es deltotale del set-
tore (105 miliardi). Quanto poi
aiservizi,rappresentanoun fat-
turato di 135 miliardi e almeno
2,5 milioni di postidi lavoro.

PUNTARE SULLESISTENTE
Recupero edilizio, gestione
deiservizie manutenzione
costituiscono un settoreclou
delleconomiaitaliana

e delcompartocostruzioni
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COMUNICATO STAMPA ODIERNO ANCE SICILIA

MIGLIORARE NUOVA PROGRAMMAZIONE UE E PATTO PER LA SICILIA

BANDIRE PIU GARE E POTENZIARE GLI UREGA PER SBLOCCARE
QUELLE NON AGGIUDICATE O DI CUI NON SI HA PIU NOTIZIA

L’ANCE SICILIA CHIEDE INCONTRO ALLA COMMISSIONE BILANCIO
DELL’ARS

Palermo, 1 febbraio 2016 — Il totale dei Fondi di sviluppo e coesione per la Sicilia ammonta a 8
miliardi di euro, ma il “Patto per la Sicilia”, frutto di un difficile lavoro di selezione operato dagli
uffici regionali, non riesce ad assorbire piu di 3,2 miliardi di quota regionale Fsc e il totale delle
opere inserite nell’elenco pluriennale non arriva a richiedere tutti gli 8 miliardi disponibili (si
fermerebbe a 5 miliardi).

Per questa ragione il presidente di Ance Sicilia, Santo Cutrone, cogliendo I'occasione della
riscrittura del “Patto” ottenuta dalla commissione Bilancio dell’Ars ad opera del governo
regionale, ha chiesto un incontro al presidente della commissione, Vincenzo Vinciullo, per
presentare un elenco di progetti immediatamente cantierabili da aggiungere al “Patto per la
Sicilia” “al fine — ha spiegato Cutrone — di utilizzare in pieno la dotazione finanziaria per la
Sicilia. Obiettivo per il quale, in generale nei confronti di Roma e Bruxelles, la politica deve
passare dal timore reverenziale di ‘non disturbare il conducente’ ad una maggiore ambizione.
Visto che i fondi europei adesso escludono quasi del tutto il finanziamento di infrastrutture, il
‘Patto per la Sicilia’ e l'ultima carta che resta da giocare per i prossimi anni”.

Durante I'audizione Cutrone intende chiedere inoltre alla commissione “di inserire nella Legge di
Stabilita misure perché siano bandite al piu presto tutte le gare dappalto dei progetti
cantierabili, il cui valore stimato dall’Ance Sicilia e di 3,7 miliardi di euro, e di razionalizzare le
risorse per potenziare lattivita degli Uffici regionali gare e velocizzare le procedure di
aggiudicazione degli appalti”.

Il monitoraggio dell’Ance Sicilia ha riscontrato che su 307 gare d’appalto bandite nel 2014 per
un importo di 356,4 milioni di euro, al 31 ottobre scorso non si aveva piu notizia di 155 incanti
per 179 milioni; di questi, 33 sono di competenza degli Urega per un importo di 103 milioni di
euro, a fronte di 122 gare di competenza degli enti locali per 76 milioni. Relativamente agli
importi, negli Urega ad un anno di distanza dall'indizione delle aste si € bloccato piu del 50%
del budget offerto al mercato nel 2014.

“Le imprese che partecipano alle gare sono soffocate — denuncia Cutrone — perché per ogni
bando devono stipulare polizze provvisorie: tenere tanti incanti bloccati cosi a lungo fa si che le
aziende abbiano impegnato tutti i castelletti assicurativi € non possano piu partecipare ad altre
aste”.

Alla lentezza delle stazioni appaltanti nelle aggiudicazioni, rileva ancora I’Ance Sicilia, si somma
I'ulteriore crollo dei nuovi bandi di gara pubblicati sulla Gazzetta ufficiale della Regione siciliana
nel 2015: sono stati 220 contro i 307 del 2014 (-28,34%) per un importo di 275,7 milioni contro i
356,4 milioni del 2014 (-22,64%). La flessione totale del settore, dal 2007 al 2015, € stata di -
71,93% per importi di lavori e di -75,20% per numero di bandi.



